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Integrar la «<Escalera de la Refrigeracion» en la politica energética
de edificios de la UE para lograr el confort térmico estival y

prevenir el sobrecalentamiento.

1. Resumen ejecutivo

El calor extremo y el riesgo de sobrecalentamiento en los edificios son cada vez mas importantes para la politica energética
de la UE porque afectan a la salud, la habitabilidad, la resiliencia y los sistemas eléctricos, en particular a través de una mayor
demanda punta de refrigeracion. Europa ya experimenta temperaturas medias mas altas, olas de calor mas frecuentes e intensas
y periodos estivales mas largos, tendencias que se prevé que se intensifiquen ain mas como consecuencia del cambio climatico'.

ESCALERA DE LA

REFRIGERACION

Cémo evitar el sobrecalentamiento paso a paso: desde las medidas pasivas hasta la refrigeracion activ\

Entorno fresco
planificacién urbana, vegetacion

Mantener el calor fuera
proteccion solar y aislamiento

Refrigeracion pasiva
refrigeracion por ventilacién (ventilacién nocturna)

Refrigeracion activa
bombas de calor

La refundicién de la Directiva relativa a la eficiencia energética
de los edificios — Directiva (UE) 2024/1275 sitUa explicitamente
el rendimiento de los edificios en un marco mas amplio que
incluye la adaptacioén al clima, el clima interior, asi como medidas
pasivas de calefaccion y refrigeracién, la proteccién solar, la
calidad del ambiente interior y el efecto de isla de calor urbana.

Este documento de posicidon propone que la aplicacidon por
parte de la UE y de los Estados miembros adopte la «Escalera
de la Refrigeracién» como marco orientador para las futuras
estrategias de refrigeracion. No introduce ningdn nuevo requisito,
objetivo ni mandato tecnoldgico.
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En su lugar, propone que la aplicacidon y las orientaciones de la
EPBD reflejen una jerarquia clara de medidas:

1. Entorno fresco
planificacién urbana, vegetacion

2. Mantener el calor fuera
proteccion solar y aislamiento

3. Refrigeracién pasiva
refrigeracion por ventilacion (ventilacion
nocturna)

4. Refrigeracion activa
bombas de calor -

1 ;Por qué se estan calentando Europa y el Artico mas rapido que el resto del mundo? | Copernicus

JUNIO DE 2026


https://climate.copernicus.eu/why-are-europe-and-arctic-heating-faster-rest-world
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—> Mas alla del confort, la Escalera de la Refrigeracion refuerza la

resiliencia de los edificios al mejorar la supervivencia pasiva: la
capacidad de mantener condiciones interiores seguras durante
las olas de calor, incluso cuando el acceso a la refrigeracion
activa es limitado o el suministro energético esta restringido.
También favorece la resiliencia del sistema energético al reducir
la demanda punta de refrigeracion y la tensién asociada sobre
las redes eléctricas.

La Escalera del Enfriamiento tuvo su origen en la fisica pasiva
de los edificios y el disefio bioclimatico, se formalizé mediante
directrices de enfriamiento de baja energia, se implementd en
la politica de ordenacion territorial del Reino Unido (en particular
el London Plan 2016?) y fue adoptada en los Paises Bajos por
la plataforma OSKA (Normas de Consulta para la Adaptacion
Climatica) como un marco sélido para adaptar las normas de nueva
construccién y renovacion a los impactos de un clima cambiante.
Desde entonces, este concepto ha evolucionado hasta convertirse
en un marco reconocido de prevencion del sobrecalentamientoy
de adaptacion climatica®, cada vez mas relevante para la politica
de eficiencia energética de la UE. Ofrece un enfoque coherente
para las futuras estrategias de enfriamiento en edificios resilientes
y energéticamente eficientes y se alinea plenamente con las
referencias de la EPBD al sombreado, el enfriamiento pasivo, la
calidad del ambiente interior y el efecto de isla de calor urbana.
Por qué esto respalda a la DG ENER y a los Estados miembros:

Evita interpretaciones nacionales divergentes en las que el
cumplimiento se reduce por defecto al aire acondicionado.

Respalda el principio de primero la eficiencia energética al
reducir la demanda de refrigeraciéon en origen.

Refuerza la eficiencia del sistema eléctrico y la gestion de
la carga punta, sin afectar a la competencia de los Estados
miembros.

Proporciona orientacion practica a los autores de politicas
y a los inspectores, en lugar de principios abstractos.

En resumen: la Escalera de la Refrigeracion no aumenta
el nivel de ambicién ya acordado en la EPBD. En su lugar,
proporciona un marco practico para cumplir esa ambicién al
tiempo que mejora los resultados de salud, reduce el riesgo
de sobrecalentamiento y refuerza la resiliencia a nivel de
edificio y de sistema.
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2. Dela eficiencia en

invierno al rendimiento en
todas las estaciones

El parque inmobiliario de la UE se estd renovando para reducir la
demanda de calefaccién. Sin embargo, sin un enfoque politico
comparable sobre el comportamiento en verano, existe el riesgo
de consecuencias no deseadas: los edificios muy aislados y
estancos al aire pueden enfrentarse a un mayor riesgo de
sobrecalentamiento si las ganancias solares, la proteccion solar,
la estrategia de ventilacion y la inercia térmica no se abordan
adecuadamente en las decisiones de disefio y renovacion.

Las cambiantes condiciones climaticas estan aumentando las
necesidades de refrigeracion en gran parte de la UE, incluidas
regiones donde el riesgo de sobrecalentamiento se consideraba
histéricamente limitado, reforzando asi la necesidad de que los
edificios funcionen adecuadamente tanto en las condiciones
estivales actuales como futuras.

Estas tendencias también plantean un reto de resiliencia: los
edificiosy los sistemas energéticos estan cada vez mas expuestos
a picos estivales simultaneosy a riesgos para la salud relacionados
con el calor. (Hay mas muertes por sobrecalentamiento que por
el frio invernal, y van en aumento). Las medidas que reducen
las ganancias de calory la demanda de refrigeraciéon en origen
aportan, por tanto, un dividendo de resiliencia junto con los
beneficios en rendimiento energético.

La refundicion de la EPBD ya anticipa esto al exigir que las
medidas tengan en cuenta las condiciones climaticas, la
adaptacion al clima, y al hacer referencia explicita al clima interior
en el planteamiento de las medidas de rendimiento energético.
Paralelamente, la politica de la UE ha elevado la calidad del
ambiente interior (IEQ) a concepto formal en el contexto de
la EPBD, vinculando las mejoras energéticas con la salud y
el confort de los ocupantes, incluidos el confort térmico y la
ventilacion.

Esto proporciona una soélida base juridica y politica para tratar
la prevenciéon del sobrecalentamiento como un componente
integral de los «edificios mejores»: no como una caracteristica
de confort opcional.

2 Politica 5.9 Sobrecalentamiento y refrigeracién | London City Hall
3 Video sobre adaptacion al clima como ejemplo para la COP 2021



https://www.london.gov.uk/programmes-strategies/planning/london-plan/past-versions-and-alterations-london-plan/london-plan-2016/london-plan-chapter-five-londons-response/poli-8
https://www.nen.nl/en/nieuws/current-news/climate-adaptation-video-as-an-example-for-cop-2021/
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3.

EL PRINCIPIO
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La Escalera de la Refrigeracion

La Escalera de la Refrigeracion es una jerarquia de medidas que prioriza la prevencion y el comportamiento pasivo antes que
los sistemas activos. Representa una estrategia de refrigeracion preparada para el futuro destinada a edificios resilientes y
energéticamente eficientes. El marco es neutral desde el punto de vista tecnoldgico y compatible con el énfasis de la EPBD en el
rendimiento anual, las condiciones reales de funcionamiento y una metodologia que tiene en cuenta los elementos de refrigeracion
pasiva, la proteccion solar, la calidad del ambiente interior y el efecto de isla de calor urbana

PASO 1- ENTORNO FRESCO

PLANIFICACION URBANA Y 03\
VEGETACION -

Intervenciones de planificacién
urbana, vegetacién, sombra, ventilacion
(corredores de ventilacion).

Este paso reduce directamente la carga térmica externa a la que
se enfrentan los edificios, incluidos los efectos del microclima
local como el efecto de isla de calor urbana, que la refundiciéon de
la EPBD reconoce explicitamente como relevante en el contexto
de la metodologia de calculo.

PASO 2 - MANTENER EL CALOR FUERA
PROTECCION SOLARY
AISLAMIENTO

Aislamiento, proteccién solar

(exterior), envolvente estanca al aire,
proporcion de acristalamiento, orientacion y
masa térmica.

Esta es |la capa basica de prevencion a escala de edificio, centrada
en limitar las ganancias de calor solar antes de que generen
demanda de refrigeracion. El control eficaz de la radiacion
solar — mediante proteccién solar exterior, propiedades del
acristalamiento (valor g y superficie), orientacion y disefio de
fachada - es, por tanto, el principal factor determinante del
comportamiento en verano. Cuando se integra adecuadamente,
la masa térmica puede ayudar a moderar los picos de
temperatura interior absorbiendo calor de forma temporal,
siempre que las ganancias solares sean limitadasy que el calor
acumulado pueda disiparse mediante una ventilacion adecuada
o estrategias de purga.

La metodologia de la EPBD reconoce explicitamente la
proteccion solar y los elementos de refrigeraciéon pasiva,
confirmando que las decisiones de disefio de la envolvente
deben evaluarse como factores determinantes del rendimiento
energético a lo largo de las estaciones. Si bien el aislamiento
y la estanqueidad al aire siguen siendo esenciales para la
eficiencia energética en invierno, solo favorecen el confort en
verano cuando se aplican dentro de una estrategia de disefo
coherente que garantice una prevencion eficaz de la radiacion
solary estrategias de evacuacion del calor. En ausencia de tales
medidas complementarias, los resultados de confort en verano
no pueden garantizarse Unicamente mediante los parametros

de rendimiento de la envolvente.

El disefio de una envolvente resiliente al verano depende,
por tanto, de la interaccion coordinada de la reducciéon de
las ganancias solares, el rendimiento de la envolvente y las
estrategias de disipacion del calor, mas que de cualquier
medida aislada. Este enfoque integrado garantiza que las
medidas destinadas a mejorar el rendimiento energético no
aumenten inadvertidamente el riesgo de sobrecalentamiento
en condiciones estivales.

PASO 3 - REFRIGERACION PASIVA
REFRIGERACION POR
VENTILACION

Ventilacién nocturna, ventilacion
cruzada, tiro natural.

Las estrategias de refrigeracion pasiva reducen el
sobrecalentamiento y mejoran el confort con un aporte
energético limitado. Estas medidas complementan la inclusion
de elementos pasivos en la EPBD y el objetivo mas amplio de la
Directiva de que las mejoras del rendimiento energético deben
tener en cuenta el clima interior y las condiciones de adaptacion
al clima.

Cuando restricciones externas (ruido, contaminacion del aire
o seguridad) limiten la apertura de ventanas, las orientaciones
deben fomentar enfoques pasivos o hibridos sélidos que
mantengan el confort estival y la calidad del aire interior sin
recurrir por defecto a una refrigeracion intensiva en energia.

PASO 4 - REFRIGERACION ACTIVA
SISTEMAS ENERGETICAMENTE
EFICIENTES, ULTIMO PASO W

Bombas de calor.

La refrigeracion activa puede ser apropiada cuando persiste un
riesgo residual, por ejemplo en edificios ocupados por usuarios
vulnerables o en edificios con elevadas cargas internas. No
obstante, la refrigeracion activa solo debe considerarse una vez
que se hayan agotado plenamente las oportunidades de reducir
la demanda de refrigeracion mediante los tres primeros pasos.

Este enfoque estd en consonancia con el énfasis de la EPBD
en la eficiencia de los sistemas técnicos de los edificios
dentro del concepto global de rendimiento energético y en la
modernizacién/integracion de sistemas.
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Coherencia con la refundicién de la EPBD

Esta seccién indica déonde y cdmo la Escalera de la Refrigeracion respalda u
operativiza los requisitos y temas de la refundicién de la EPBD, basandose
directamente en el texto de la Directiva y en los resimenes de la Comisién/

técnicos.

LA ADAPTACION AL CLIMA
Y EL CLIMA INTERIOR COMO
CONSIDERACIONES OBLIGATORIAS

La refundicién de la EPBD establece que las medidas
para mejorar el rendimiento energético deben tener
en cuenta las condiciones climaticas, incluida la
adaptacion al cambio climatico, y el clima interior.

METODOLOGIA DE CALCULO DEL
RENDIMIENTO ENERGETICO

La refundicion de la EPBD establece que la metodologia
de calculo debe incluir factores como el efecto de isla
de calor urbana, los elementos pasivos de calefaccion
y refrigeracion, la protecciéon solar y la calidad del
ambiente interior, y debe abarcar el rendimiento
energético anual en lugar de Unicamente la temporada
de calefaccion.

El paso 1 aborda el efecto de isla de calor urbanay
los impactos del microclima local.

Los pasos 2y 3 proporcionan un marco estructurado
paraimplantar la proteccion solar y los elementos de
refrigeracion pasiva como palancas de rendimiento
de primer orden.

La jerarquia refuerza una perspectiva de
«rendimiento anual»: prevenir el sobrecalentamiento
estival evita un aumento no deseado de la demanda
de refrigeracion que podria socavar los resultados
de rendimiento energético.

4.3

4.4

«PRIMERO, LA EFICIENCIA
ENERGETICA» Y LA EFICIENCIA DEL
SISTEMA

La refundicion de la EPBD hace referencia al principio
de «primero, la eficiencia energética» y subraya
que el rendimiento energético refleja tanto el
comportamiento de la envolvente como la eficiencia
de los sistemas.

Los pasos 1-3 reducen la demanda de refrigeracion
en origen, lo que constituye un enfoque de
«eficiencia primero» en condiciones estivales:
reduce la necesidad de aporte energético activo y
favorece la eficiencia del sistema eléctrico al reducir
las cargas punta.

Este enfoque de prevenciéon primero también
favorece la resiliencia al reducir la dependencia de
la refrigeracion activa durante episodios extremosy
al mitigar la demanda punta coincidente que puede
poner en cuestion la suficiencia del sistemay la
operacion de la red.

El paso 4 preserva el papel de los sistemas
energéticamente eficientes cuando son necesarios,
pero evita que la politica recurra por defecto a los
equipos como primera respuesta, respaldando
resultados de eficiencia para todo el sistema.

PLAZOS DE IMPLEMENTACION Y
CONTEXTO DE TRANSPOSICION

La EPBD revisada entré en vigor el 28 de mayo de 2024
y exigia su transposicion antes del 29 de mayo de 2026.

La Escalera de la Refrigeracion proporciona un
principio organizador claro para la aplicacion
nacional mediante las opciones de transposicion
en metodologias, requisitos minimos, planes de
renovaciéony orientaciones, mejorando la coherencia
entre los objetivos de energia, salud y resiliencia
dentro del plazo de transposicion de 2026.
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Recomendaciones listas para legislar

Las recomendaciones que figuran a continuacién
se formulan en consonancia con la refundicién de la
EPBD y los marcos metodolégicos asociados.

RECONOCER EL RIESGO DE SOBRE-
CALENTAMIENTO Y EL CONFORT
ESTIVAL COMO RESULTADOS CLAVE
DE RENDIMIENTO

Aclarar que las politicas de rendimiento energético, los
requisitos de los edificios y las medidas de renovacion
deben salvaguardar el confort térmico estival y abordar
los riesgos de sobrecalentamiento, en coherencia con el
tratamiento que la refundicion de la EPBD da al clima
interior, la salud y las consideraciones de adaptacion
al clima.

INTEGRAR UNA JERARQUIA DE
MEDIDAS EN LAS METODOLOGIAS Y
ORIENTACIONES NACIONALES

Garantizar que el riesgo de sobrecalentamiento
se aborde mediante una secuencia de medidas
estructurada y priorizada, que refleje la Escalera del
Enfriamiento como una estrategia de enfriamiento a
largo plazo para edificios resilientes al clima: el entorno
y el contexto urbano -» limitacién de las ganancias
de calor - estrategias de enfriamiento pasivo -
enfriamiento activo eficiente cuando sea necesario,
en consonancia con la inclusién, en la metodologia
de la EPBD, del sombreado solar, los elementos de
enfriamiento pasivo y la mitigacion de la isla de calor
urbana. Esta jerarquia prioriza la resiliencia y reduce
la dependencia innecesaria del enfriamiento activo
durante las olas de calor.

Lista de comprobacién indicativa para los autores
de orientaciones y evaluadores

Al abordar el confort estival y el riesgo de sobrecalenta-
miento, las orientaciones pueden fomentar un proceso
de evaluacion légico que considere si:

las cargas térmicas externas se han minimizado
como primer paso;

el disefio de la envolvente y del acristalamiento
con proteccion solar eficaz contribuye
eficazmente al comportamiento en verano;

las estrategias de refrigeracion pasiva y ventilacion
son viables en las condiciones locales; y

la refrigeracion activa, cuando se propone, se
justifica por el riesgo residual y se disefia para un
uso adicional solo cuando se necesita refrigeracion
extra.

5.3

5.4

GARANTIZAR QUE LAS
METODOLOGIAS DE CALCULO
REFLEJEN LOS VERDADEROS
FACTORES DEL COMPORTAMIENTO
EN VERANO

Reforzar las metodologias nacionales de calculo
y las orientaciones de cumplimiento para que
recojan adecuadamente los principales factores
determinantes del comportamiento en verano, una
proteccion solar eficaz, las medidas de refrigeracion
pasivay la calidad del ambiente interior, dentro de las
evaluaciones anuales o integradas del rendimiento
energético, respaldando resultados soélidos en
las condiciones climaticas actuales y futuras.

Los Estados miembros también deben revisar la
aprobaciony la calibracion del software de modelizacion
cuando existan pruebas de que los beneficios de
la proteccion solar dindmica no se representan con
precision.

VINCULAR LAS OPCIONES DE
REFRIGERACION ACTIVA CON LA
EFICIENCIA ENERGETICA Y LA
INTEGRACION DE SISTEMAS

Cuando se instalen sistemas de refrigeracion activa,
promover soluciones que ofrezcan una alta eficiencia
energética y estén respaldadas por un control y
una supervision adecuados. Tales enfoques son
coherentes con las disposiciones de la EPBD sobre
la modernizacion de los sistemas técnicos de los
edificios y con sus objetivos méas amplios de calidad del
ambiente interior, al tiempo que reducen la capacidad
de refrigeracion instalada innecesaria y las cargas
punta durante episodios de calor extremo.

CONCLUSION

A medida que se electrifican la calefaccion, el transporte y
la industria, el crecimiento no gestionado de la demanda de
refrigeracion corre el riesgo de crear una nueva generacion
de picos eléctricos estivales. Las medidas preventivas de
refrigeracién, tal como se muestran en la Escalera de la
Refrigeracién, respaldan por tanto tanto la descarbonizacion
como la resiliencia a largo plazo del sistema energético.
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La European Solar Shading Organisation (ES-SO) representa
los intereses del sector de la proteccién solar dindmica
en toda Europa, promoviendo soluciones que abordan el
sobrecalentamiento, la eficiencia energética y la calidad del
ambiente interior (IEQ) en los edificios.

Con Europa enfrentandose a olas de calor sin precedentesy a
un calentamiento rapido, garantizar el confort térmico y unos
ambientes interiores saludables es esencial para lograr edificios
dignos, asequibles y sostenibles.
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