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»Jadhdytyksen portaikon” integroiminen EU:n rakennusten
energiapolitiikkaan kesaajan lampoviihtyvyyden saavuttamiseksi
ja ylikuumenemisen ehkiisemiseksi.

1. Tiivistelma

Aadrimmainen kuumuus ja rakennusten ylikuumenemisen riski ovat yha tiarkeampia EU:n energiapolitiikalle, koska ne vaikuttavat
terveyteen, asuttavuuteen, kestomvyyteen ja sdhkdjarjestelmiin erityisesti jadhdytyksen huippukysynnan kasvun kautta. Eurooppa
kokee jo korkeampia keskilampétiloja, useampia ja voimakkaampia helleaaltoja seka pidempia kesdkausia - trendej3, joiden
ennustetaan voimistuvan edelleen ilmastonmuutoksen seurauksena'.

JAAHDYTYKSEN

PORTAIKON

Ylikuumenemisen ehkaisy vaihe vaiheelta: passiivisista toimista aktiiviseen jaghdytykseen

R

Viilea ymparisto
Kaupunkisuunnittelu, viherkasvillisuus

Pida 1dmpo ulkona
Aurinkosuojaus ja eristys

Passiivinen jadhdytys

Aktiivinen jaahdytys

Lampopumput

Uudelleenlaadittu rakennusten energiatehokkuusdirektiivi
- direktiivi (EU) 2024/1275 sijoittaa rakennusten suoritusky-
vyn nimenomaisesti laajempaan kehykseen, joka kasittaa
ilmastonmuutokseen sopeutumisen, sisdilmaston seka passii-
viset lammitys- ja jddhdytystoimenpiteet, aurinkosuojauksen,
sisdympariston laadun ja kaupunkien lampdsaarekeilmion.

Tassa kannanotossa ehdotetaan, etta EU:n ja jasenvaltioiden tay-
tantddnpanossa otettaisiin kayttdéon ,Jaahdytyksen portaikko”
ohjaavana kehyksena tuleville jaahdytysstrategioille. Se ei tuo
uutta vaatimusta, tavoitetta tai teknologiavelvoitetta.
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Sen sijaan siina ehdotetaan, etta EPBD:n taytantéonpanon ja
ohjeistuksen tulisi heijastaa selkeaa toimenpiteiden hierarkiaa:
1. Viilea ymparisto
kaupunkisuunnittelu, viherkasvillisuus

2. Pida lampo ulkona
aurinkosuojaus ja eristys

3. Passiivinen jaahdytys
tuuletusjaahdytys (yotuuletus)

4. Aktiivinen jaahdytys
[@mpdpumput

1 Miksi Eurooppa ja arktinen alue lampenevat nopeammin kuin muu maailma? | Copernicus

KESAKUU 2026


https://climate.copernicus.eu/why-are-europe-and-arctic-heating-faster-rest-world
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— Mukavuuden lisdksi Jéddhdytyksen portaikko vahvistaa

rakennusten kestomvyytta parantamalla passiivista
selviytymiskykya: kykya yllapitaa turvallisia sisdaolosuhteita
helleaaltojen aikana, myos silloin kun paasy aktiiviseen
jaahdytykseen on rajallinen tai energiansaanti on rajoitettua.
Se tukee myos energiajarjestelman kestomvyytta vahentamalla
jaahdytyksen huippukysyntaa ja siihen liittyvaa sahkoverkkojen
kuormitusta.

Jaahdytyksen portaikko sai alkunsa passiivisesta rakennusfysiikas-
ta ja bioklimaattisesta suunnittelusta, virallistettiin vahaenergisen
jaahdytyksen ohjeistuksen kautta, otettiin kayttdon Yhdistyneen
kuningaskunnan kaavoituspolitiikassa (erityisesti London Plan
2016?) ja Alankomaissa sen omaksui OSKA-alusta (ilmaston-
muutokseen sopeutumisen konsultaatiostandardit) vankaksi
kehykseksi, jolla uudisrakentamisen ja peruskorjauksen standardit
sopeutetaan muuttuvan ilmaston vaikutuksiin. Tama kasite on
sittemmin kehittynyt tunnustetuksi ylikuumenemisen ehkaisyn
jailmastonmuutokseen sopeutumisen kehykseksi®, joka on yha
merkityksellisempi EU:n energiatehokkuuspolitiikalle. Se tarjoaa
johdonmukaisen lahestymistavan tulevaisuuden jaahdytysstrate-
gioihin kestavissa ja energiatehokkaissa rakennuksissa ja vastaa
taysin EPBD:n viittauksia varjostukseen, passiiviseen jaahdytyk-
seen, sisaympariston laatuun ja kaupunkien lamposaarekeilmioon.
Miksi tama tukee ENER-paaosastoa ja jasenvaltioita:

Se estaa toisistaan poikkeavat kansalliset tulkinnat,
joissa vaatimustenmukaisuus turvautuu oletusarvoisesti
ilmastointiin.

Se tukee energiatehokkuus etusijalle -periaatetta
vahentamalla jaahdytystarvetta lahteella.

Se vahvistaa sahkdjarjestelman tehokkuutta ja
huippukuormien hallintaa vaikuttamatta jasenvaltioiden
toimivaltaan.

Se tarjoaa kaytanndn ohjeita politiikan laatijoille ja
tarkastajille abstraktien periaatteiden sijaan.

Lyhyesti: Jdadhdytyksen portaikko ei nosta EPBD:ssa jo sovittua
kunnianhimon tasoa. Sen sijaan se tarjoaa kdytannoéllisen
kehyksen taman kunnianhimon toteuttamiseksi samalla kun
se parantaa terveystuloksia, vihentaa ylikuumenemisriskia
ja vahvistaa kestomvyytta rakennus- ja jarjestelmatasolla.

ES-SO:N KANNANOTTO KESAKUU 2026

2. Talven

energiatehokkuudesta
ymparivuotiseen

suorituskykyyn

EU:n rakennuskantaa parannetaan lammitystarpeen
vahentamiseksi. Iman vastaavaa poliittista painotusta kesaajan
suorituskykyyn on kuitenkin olemassa tahattomien seurausten
riski: erittain hyvin eristetyt ja ilmatiiviit rakennukset voivat
kohdata suuremman ylikuumenemisriskin, jos auringon
lampdkuormia, varjostusta, ilmanvaihtostrategiaa ja termista
massaa ei oteta asianmukaisesti huomioon suunnittelu- ja
korjausvalinnoissa.

Muuttuvat ilmasto-olosuhteet lisaavat jaahdytystarpeita suuressa
osassa EU:ta, mukaan lukien alueilla, joilla ylikuumenemisriskia
on historiallisesti pidetty rajallisena, mika vahvistaa tarvetta
rakennusten riittavalle suorituskyvylle seka nykyisissa etta
tulevissa kesaolosuhteissa.

Nama trendit nostavat myos esiin kestomvyyshaasteen:
rakennukset ja energiajarjestelmat altistuvat yha enemman
samanaikaisille kesahuipuille ja [ampodn liittyville terveysriskeille.
(Ylikuumenemiseen kuolee enemman ihmisia kuin talven
kylmyyteen, ja maara kasvaa.) Toimenpiteet, jotka vahentavat
lampokuormia ja jaahdytystarvetta lahteelld, tuottavat siten
kestomvyysosingon energiatehokkuushydtyjen ohella.

EPBD:n uudelleenlaadinta ennakoi tata jo edellyttamalla,
etta toimenpiteissa otetaan huomioon ilmasto-olosuhteet
ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen, seka viittaamalla
nimenomaisesti sisailmastoon energiatehokkuustoimenpiteiden
kehyksessa. Samanaikaisesti EU:n politiikka on nostanut
sisdympariston laadun (IEQ) muodolliseksi kasitteeksi EPBD:n
yhteydessa, mika kytkee energiaparannukset kayttajien
terveyteen ja mukavuuteen, mukaan lukien [ampoviihtyvyys
ja ilmanvaihto.

Tama tarjoaa vahvan oikeudellisen ja poliittisen perustan
ylikuumenemisen ennaltaehkaisyn kasittelemiselle
Jparempien rakennusten” olennaisena osana: ei valinnaisena
mukavuusominaisuutena.

2 Politiikka 5.9 Ylikuumeneminen ja jaahdytys | London City Hall

3 lImastonmuutokseen sopeutumista kasitteleva video esimerkkina COP 2021 -kokoukseen



https://www.london.gov.uk/programmes-strategies/planning/london-plan/past-versions-and-alterations-london-plan/london-plan-2016/london-plan-chapter-five-londons-response/poli-8
https://www.nen.nl/en/nieuws/current-news/climate-adaptation-video-as-an-example-for-cop-2021/
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3. Jaahdytyksen portaikko

PERIAATE
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Jaahdytyksen portaikko on toimenpiteiden hierarkia, joka asettaa ennaltaehkaisyn ja passiivisen suorituskyvyn aktiivisten jarjestelmien
edelle. Se edustaa tulevaisuudenkestavaa jaahdytysstrategiaa kestomvia ja energiatehokkaita rakennuksia varten. Kehys on
teknologianeutraali ja yhteensopiva EPBD:n painotusten kanssa, jotka koskevat vuotuista suorituskykya, todellisia kayttdolosuhteita
sekda menetelmaa, joka ottaa huomioon passiiviset jaahdytyselementit, aurinkosuojauksen, sisdympariston laadun ja kaupunkien

lampdsaarekeilmion

VAIHE 1 - VIILEA YMPARISTO

KAUPUNKISUUNNITTELU JA 0/\
VIHERKASVILLISUUS Q\')/
J

Kaupunkisuunnittelun toimet,
viherkasvillisuus, varjo, tuuletus
(tuuletuskaytavat).

Tama vaihe vahentaa suoraan rakennuksiin kohdistuvaa
ulkoista lampokuormaa, mukaan lukien paikalliset
mikroilmastovaikutukset kuten kaupunkien lampdodsaarekeilmio,
jonka EPBD:n uudelleenlaadinta tunnustaa nimenomaisesti
merkittavaksi laskentamenetelman yhteydessa.

VAIHE 2 - LAMMON PITAMINEN ULKONA
AURINKOSUOJAUS JA ERISTYS

Eristys, (ulkoinen) aurinkosuojaus,
ilmatiivis vaippa, lasiosuus, suuntaus
ja terminen massa.

Tama on rakennustason keskeinen ennaltaehkaiseva kerros, joka
keskittyy rajoittamaan auringon lampokuormia ennen kuin ne
synnyttavat jaahdytystarvetta. Auringonsateilyn tehokas hallinta
— ulkopuolisen aurinkosuojauksen, lasituksen ominaisuuksien
(g-arvo ja pinta-ala), suuntauksen ja julkisivusuunnittelun avulla
—on siten kesaajan suorituskyvyn ensisijainen maaraava tekija.
Oikein integroituna terminen massa voi auttaa tasaamaan
sisalampotilan huippuja sitomalla [ampoa valiaikaisesti,
edellyttaen etta auringon lampokuormat ovat rajalliset ja etta
kertynyt [ampd voidaan poistaa sopivalla ilmanvaihdolla tai
tuuletusstrategioilla.

EPBD-menetelma tunnustaa nimenomaisesti aurinkosuojauk-
sen ja passiiviset jaahdytyselementit ja vahvistaa, etta vaipan
suunnitteluvalintoja on arvioitava energiatehokkuuden maa-
raavina tekijoina eri vuodenaikoina. Vaikka eristys ja ilmatiiviys
ovat edelleen valttamattomia talven energiatehokkuudelle, ne
tukevat kesaajan mukavuutta vain, kun niita sovelletaan osana
johdonmukaista suunnittelustrategiaa, joka varmistaa auringon-
sateilyn tehokkaan estamisen ja lammonpoistostrategiat. IlIman
tallaisia taydentavia toimenpiteita kesdaajan mukavuutta ei voida
varmistaa pelkastaan vaipan suorituskykyparametrien avulla.

Kesaajan kestava vaipan suunnittelu riippuu siten auringon
lampdkuormien vahentamisen, vaipan suorituskyvyn ja
[@mmonpoistostrategioiden koordinoidusta vuorovaikutuksesta
eikda mistaan yksittaisesta toimenpiteesta erikseen. Tama
integroitu lahestymistapa varmistaa, etta energiatehokkuuden
parantamiseen tahtaavat toimenpiteet eivat tahattomasti lisaa
ylikuumenemisriskia kesaolosuhteissa.

VAIHE 3 - PASSIIVINEN JAAHDYTYS
TUULETUSJAAHDYTYS

Yotuuletus, ristikkotuuletus,
luonnollinen veto.

Passiiviset jaahdytysstrategiat vahentavat ylikuumenemista
ja parantavat mukavuutta rajallisella energiansyotolla. Nama
toimenpiteet taydentavat EPBD:n passiivisten elementtien
sisallyttamista ja direktiivin laajempaa tavoitetta, jonka mukaan
energiatehokkuuden parannuksissa olisi otettava huomioon
sisailmasto ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen olosuhteet.

Siella missa ulkoiset rajoitteet (melu, ilmansaasteet tai
turvallisuus) rajoittavat ikkunoiden avaamista, ohjeistuksen
tulisi kannustaa vankkoihin passiivisiin tai hybridiratkaisuihin,
jotka yllapitavat kesdaajan mukavuutta ja sisailman laatua
turvautumatta energiaa kuluttavaan jaahdytykseen.

VAIHE 4 - AKTIIVINEN JAAHDYTYS

ENERGIATEHOKKAAT

JARJIESTELMAT, VIIMEINEN VAIHE [&.
&)

Lampopumput.

Aktiivinen jaahdytys voi olla tarkoituksenmukaista silloin, kun
jaannosriski sailyy, esimerkiksi haavoittuvien kayttajien kaytossa
olevissa rakennuksissa tai rakennuksissa, joissa on suuret sisaiset
kuormat. Aktiivista jaahdytysta tulisi kuitenkin harkita vasta sen
jalkeen, kun mahdollisuudet vahentaa jaahdytystarvetta kolmen
ensimmaisen vaiheen avulla on taysin hyddynnetty.

Tama lahestymistapa on yhdenmukainen EPBD:n painotuksen
kanssa, joka koskee rakennusten teknisten jarjestelmien
tehokkuutta kokonaisenergiatehokkuuskasitteessa seka
nykyaikaistamista/jarjestelmien integrointia.
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Yhdenmukaisuus EPBD:
n uudelleenlaadinnan kanssa
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Tassa osiossa osoitetaan, missa ja miten Jadhdytyksen portaikko tukee tai
toteuttaa EPBD:n uudelleenlaadinnan vaatimuksia ja teemoja, pohjautuen
suoraan direktiivin tekstiin ja komission/teknisiin yhteenvetoihin.

ILMASTONMUUTOKSEEN
SOPEUTUMINEN JA SISAILMASTO
PAKOLLISINA NAKOKOHTINA

EPBD:n uudelleenlaadinnassa todetaan, etta
energiatehokkuuden parantamiseen tahtaavissa
toimenpiteissa olisi otettava huomioon ilmasto-
olosuhteet, mukaan lukien ilmastonmuutokseen
sopeutuminen, ja sisailmasto.

ENERGIATEHOKKUUDEN
LASKENTAMENETELMA

EPBD:n uudelleenlaadinnassa todetaan, etta lasken-
tamenetelman tulisi sisaltaa sellaisia tekijoita kuin
kaupunkien lampdsaarekeilmio, passiiviset lammitys- ja
jaahdytyselementit, aurinkosuojaus ja sisdympariston
laatu, ja sen tulisi kattaa vuotuinen energiatehokkuus
eika ainoastaan lammityskausi.

Vaihe 1 kasittelee kaupunkien lampdsaarekeilmiota
ja paikallisia mikroilmastovaikutuksia.

Vaiheet 2 ja 3 tarjoavat jasennellyn kehyksen aurin-
kosuojauksen ja passiivisten jaahdytyselementtien
toteuttamiseksi ensisijaisina suorituskyvyn vipuina.

Hierarkia vahvistaa ,vuotuisen suorituskyvyn” nako-
kulmaa: kesaajan ylikuumenemisen ennaltaehkaisy
valttaa jaahdytyskysynnan tahattoman kasvun, joka
voisi heikentaa energiatehokkuustuloksia.

4.3

4.4

»ENERGIATEHOKKUUS ETUSIJALLE”
JA JARJESTELMAN TEHOKKUUS

EPBD:n uudelleenlaadinta viittaa ,energiatehokkuus
etusijalle” -periaatteeseen ja korostaa, etta energia-
tehokkuus heijastaa seka vaipan suorituskykya etta
jarjestelmien tehokkuutta.

Vaiheet 1-3 vahentavat jaahdytystarvetta
lahteelld, mika on ,energiatehokkuus etusijalle”
-lahestymistapa kesaolosuhteissa: se vahentaa
aktiivisen energiansyotdon tarvetta ja tukee
sahkojarjestelman tehokkuutta vahentamalla
huippukuormia.

Tama ennaltaehkaisyyn perustuva lahestymistapa
tukee myos kestomvyytta vahentamalla riippuvuutta
aktiivisesta jaahdytyksesta aarimmaisten
tapahtumien aikana ja lieventamalla samanaikaista
huippukysyntaa, joka voi haastaa jarjestelman
riittavyyden ja verkon toiminnan.

Vaihe 4 sailyttaa energiatehokkaiden jarjestelmien
roolin tarvittaessa, mutta estaa politiikkaa
turvautumasta laitteisiin ensisijaisena ratkaisuna,
mika tukee koko jarjestelman tehokkuustuloksia.

TAYTANTOONPANON AIKATAULUT
JA TRANSPONOINNIN ASIAYHTEYS

Tarkistettu EPBD tuli voimaan 28. toukokuuta 2024 ja
edellytti saattamista osaksi kansallista lainsaadantoa
29. toukokuuta 2026 mennessa.

Jaahdytyksen portaikko tarjoaa selkean jarjestavan
periaatteen kansalliselle taytantédnpanolle
saattamisvalintojen kautta menetelmissa,
vahimmaisvaatimuksissa, korjaussuunnitelmissa
ja ohjeistuksessa, mika parantaa johdonmukaisuutta
energia-, terveys- ja kestomvyystavoitteiden valilla
vuoden 2026 saattamismikkunan aikana.




-
-

5.

5.1

5.2

—
=S-SO
—

EUROPEAN SOLAR SHADING
ORGANISATION

ES-SO:N KANNANOTTO KESAKUU 2026

Lainsaadantovalmiit suositukset

Alla olevat suositukset on laadittu EPBD:n
uudelleenlaadinnan ja siihen liittyvien
menetelmakehysten mukaisesti.

YLIKUUMENEMISRISKIN JA
KESAAJAN MUKAVUUDEN
TUNNUSTAMINEN KESKEISINA
SUORITUSKYKYTULOKSINA

Selvennetaan, etta energiatehokkuuspolitiikan, raken-
nusvaatimusten ja korjaustoimenpiteiden tulisi turvata
kesaajan lampoviihtyvyys ja kasitella ylikuumenemis-
riskeja yhdenmukaisesti sen kanssa, miten EPBD:n
uudelleenlaadinta kasittelee sisailmastoa, terveytta
ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen nakdkohtia.

TOIMENPITEIDEN HIERARKIAN
SISALLYTTAMINEN KANSALLISIIN
MENETELMIIN JA OHJEISTUKSEEN

Varmista, etta ylikuumenemisen riskia kasitellaan
jasennellylla ja priorisoidulla toimenpidesarjalla, joka
heijastaa Jaahdytyksen portaikkoa pitkan aikavalin
jaahdytysstrategiana ilmastonkestaville rakennuksille:
ymparoiva ymparistd ja kaupunkikonteksti -
[ampokuormien rajoittaminen - passiiviset
jaahdytysstrategiat » tehokas aktiivinen jaahdytys
tarvittaessa, EPBD-menetelman mukaisesti, joka sisaltaa
auringonsuojauksen, passiiviset jaahdytyselementit ja
kaupunkien lampdsaarekkeiden lieventamisen. Tama
hierarkia priorisoi kestavyytta ja vahentaa tarpeetonta
rilppuvuutta aktiivisesta jaahdytyksesta helleaaltojen
aikana.

Ohjeellinen tarkistuslista ohjeistuksen laatijoille
ja arvioijat

Kesdajan mukavuutta ja ylikuumenemisriskia
kasiteltdessa ohjeistus voi kannustaa loogiseen
arviointiprosessiin, jossa harkitaan, onko:

ulkoiset [ampdkuormat on minimoitu
ensimmaisena vaiheena;

vaipan ja lasituksen suunnittelu tehokkaalla
aurinkosuojauksella edistaa tehokkaasti kesaajan
suorituskykya;

passiiviset jaahdytys- ja ilmanvaihtostrategiat
ovat toteutettavissa paikallisissa olosuhteissa; ja

aktiivinen jaahdytys, kun sita endotetaan,
perustellaan jaanndsriskilla ja suunnitellaan
lisakayttoon vain silloin, kun tarvitaan lisajaahdytysta.

5.3

5.4

VARMISTA, ETTA
LASKENTAMENETELMAT
HEIJASTAVAT KESAAJAN
SUORITUSKYVYN TODELLISIA
TEKIJIOITA

Vahvistetaan kansallisia laskentamenetelmia ja
vaatimustenmukaisuusohjeita siten, etta ne ku-
vaavat riittavasti kesaajan suorituskyvyn keskeisia
maaraavia tekijoita, tehokasta aurinkosuojausta,
passiivisia jaahdytystoimenpiteita ja sisaymparis-
ton laatua osana vuotuisia tai integroituja ener-
giatehokkuusarviointeja, ja tukevat nain vakaita
tuloksia nykyisissa ja tulevissa ilmasto-olosuhteissa.

Jasenvaltioiden tulisi myos tarkistaa mallinnusohjelmis-
tojen hyvaksynta ja kalibrointi silloin, kun on nayttda
siita, ettei dynaamisen aurinkosuojauksen hyotyja
esiteta tarkasti.

AKTIIVISEN JAAHDYTYKSEN
VALINTOJEN KYTKEMINEN
ENERGIATEHOKKUUTEEN JA
JARJESTELMIEN INTEGROINTIIN

Siella missa aktiivisia jadhdytysjarjestelmia asennetaan,
edistetaan ratkaisuja, jotka tarjoavat korkean
energiatehokkuuden ja joita tukevat asianmukainen
ohjaus ja seuranta. Tallaiset lahestymistavat ovat
yhdenmukaisia EPBD:n rakennusten teknisten
jarjestelmien nykyaikaistamista koskevien saannosten
ja sen laajempien sisaympariston laatutavoitteiden
kanssa, samalla kun ne vahentavat tarpeetonta
asennettua jaahdytyskapasiteettia ja huippukuormia
aarimmaisten kuumuustapahtumien aikana.

PAATELMA

Kun lammitys, liilkenne ja teollisuus sidhkoistyvat,

jaahdytyskysynnan hallitsematon kasvu uhkaa luoda uuden

sukupolven kesidajan sahkéhuippuja. Ennaltachkaisevat

jddhdytystoimet, kuten Jaahdytyksen portaikossa

esitetdan, tukevat siten seka hiilesta irtautumista etta
energiajarjestelman pitkan aikavalin kestomvyytta.
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European Solar Shading Organisation (ES-SO) edustaa
dynaamisen aurinkosuojausalan etuja koko Euroopassa
ja edistaa ratkaisuja, jotka vastaavat ylikuumenemiseen,
energiatehokkuuteen ja sisdympariston laatuun (IEQ)
rakennuksissa.

Kun Eurooppa kohtaa ennatyksellisia helleaaltoja ja
nopeaa lampenemistd, lampoviihtyvyyden ja terveellisten
sisdymparistdjen varmistaminen on olennaista ihmisarvoisille,
edullisille ja kestaville rakennuksille.

YHTEYSTIEDOT

ANN VAN EYCKEN

Paasihteeri

Vilvoordelaan 126
1930 Zaventem, Belgia

S - O Puh. +322 313 99 44

sahkoposti: ann.vaneycken@es-so.com
EUROPEAN SOLAR sHapInG  Avoimuusrekisterin tunnus: 298346594841-42
ORGANISATION
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